ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О НАУКЕ -НОВЫЙ ФОРМАТ ПРАВОВО ГО РЕГУЛИРОВАНИЯ НАУЧНОЙ И ИННОВАЦИОН НОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Introduction
Today, the draft federal law "On Scientific, Scientific-Technical and Innovation Activities in the Russian Federation" is being developed and widely discussed. Many scientists, lawyers and public officials have expressed the need to modernize the basic legal act of the Russian Federation on science [2, 15, 18] .
The developers of this legal act are guided in their work not only by the present legislative corpus in this sphere but also by the Concept of the draft law "On Scientific, Scientific-Technical and Innovation Activities in the Russian Federation" documents is almost outdated. But the negligence of such a stage of legislation process as the development of a federal law concept (especially when we talk about acts which are intended to set grounds of regulation of a large group of social relationships) can result in a legal act of improper quality. It is the concept that reveals and gives public access to the main parameters of the future act, attempts to formulate novelties, shows specific aspects and originality of the future law, demonstrates dynamics of rights and obligations of subjects of legal relationships. It is not a secret that when we analyze a considerable part of developed draft laws, we cannot reveal any new rights, obligations, subjects of regulation of original provisions.
The Concept of the draft law "On Scientific, Scientific-Technical and Innovation Activities in the Russian Federation" establishes main ideas, basic principles, institutes and novelties of the act, which shall replace the actual Federal Law № 127-FZ "On Science and State Scientific-Technical Policy" 3 of August 23, 2005, a new approach to the conceptual construct on science legislation is designated. It was outlined at the stage of the Concept development, that the main issues that should be solved by the developers of the draft law will be the following: the search for the appropriate balance between a constitutional right to scientific creativity and various types of scientific-technical, innovation, scientific-expert activities, the establishment of legal status of a scientist as a main subject of relationships in the sphere of science, all aspects of interaction of a scientist with research teams, scientific and other organizations and with the state.
The approaches and principles of further regulation of relations in the sphere of science and innovation, which are established by the Constitution, generally consort with the instruments of realization of scientific-technical policy of the European Union, that are outlined by the scientists [13, pp. 221-222] : scientific programs and strategies, stimulation of cooperation between subjects of science, spread and implementation of results of scientific activities, the development of research potential (preparation and mobility of human resource).
Landmarks of New Legal Regulation of Relationships in the Sphere of Science and Innovation
The Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy" comes from the age of legal acts, which established legal grounds for sectorial regulation for the first time in the context of the new Constitution of the Russian Federation of 1993. The specific feature of this and other acts of social sphere was an expansion of the subject and a fair enrichment of related methods of regulation as the mentioned acts left the sphere of administrative law and transformed into a complex branch of legislation, which featured a wide usage of private law methods among traditional public legal methods of regulation.
In the first years of existence of the law "On Science and State Scientific-Technical Policy", its basic institute included a complex of norms, which regulate relationships in connection with state management of scientific-technical activities. Similar tendencies, related to the form of legal regulation and its contents, were spotted in other post-Soviet countries.
Thus, in the middle of the 1990s basic legislative acts in the sphere of science were adopted in the Republic of Belarus (The Law of the Republic of Belarus № 2105-XII "On Grounds of State Scientific-Technical Policy" of January 19, 1993 , the Law of the Republic of Belarus № 708-ХIII "On Scientific Activities" of October 21, 1996 , the Law of the Republic of Belarus №159-Z "On the National Academy of Science of Belarus") of May 5, 1998 February 19, 1992 and etc. As it is noted in special research, the laws of the CIS countries on science of that time were based on the recognition of the important role of the state in the management of scientific and scientific-technical activities [3, p. 117] .
Though the adoption of the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy" had an overall positive meaning, we should agree with the conclusion that its initial regulatory potential was low and went even lower [9, p. 188] . The document can be characterized by the following features: lack of a single goal of formation of this legislative corpus [19, p. 18] ; disruptive renewal thereof; supremacy of branch legislative norms over the norms of legislation on science, accompanied by a sufficient lack of the latter; declarative nature of norms; lack of consistency; lack of a wellorganized system of connection with legal acts of basic branches of the Russian legislation (especially the ones which regulate budget, tax and civil relationships).
The declarative nature of the actual Federal Law manifests itself not only in its declarative norms, but also in the process of making "new" rules of conduct, when the legislator brings them in correlation with the new regulation sphere without changing their content. Thereat, new rights and obligations of subjects do not appear, but the wellknown rights and obligations receive new "clothing", while the essence remains the same. The analysis of rights and obligations of a science worker confirms that no special rights, previously unknown for the Russian legislation and unique for people, doing science were established in the article 4 of the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy" [9, pp. 188-189] .
The fragmentation, inconsistency and incoherence of the regulation as a result of making isolated changes are typical of most institutes of legislation on science, including the rights and obligations of scientists [ В итоге Федеральный закон О науке и госуда « р -ственной научно-технической политике не » привел к появлению иерархичной системы ак-тов где однопорядковые общественные отн , о -шения регулировались бы актами одного уров-ня а в самом законе с одинаковой степенью , конкретизации были бы заложены основы для последующего регулирования на законодател ь-ном или подзаконном уровне.
Отмеченная неравномерность регулирова-ния выражается в частности в том что отн , , , о -шения связанные с присвоением ученых степ , е -ней и ученых званий подготовкой диссертаций , , подтверждением документов об ученых степе-нях урегулированы достаточно детально в то , время как оценка результативности научных организаций правовой статус экспертных орг , а -низаций оценка квалификации и результати , в -ности труда научных работников должности , научных работников остались вне рамок Феде-рального закона О науке и государственной « научно-технической политике».
Отсутствие в Федеральном законе О науке « и государственной научно -технической полити-ке цельного представления обо всех элементах » системы юридических лиц участвую , щ и хвп р о -изводстве знаний их распространении внедр , , е -нии и коммерциализации привело к тому что , , принимаемые по данному вопросу законы и подзаконные акты не согласованы между собой, различные виды юридических лиц мало отли-чаются друг от друга в правах и обязанностях, имеют пересекающиеся цели и задачи Монит . о -ринг их деятельности осуществляется изолиро-ванно и в итоге нет возможности ответить на вопрос о том насколько оправданно имеющееся , многообразие организаций в сфере науки и сле-дует ли и дальше расширять их перечень сег ( о-дня существуют государственные научные це н-тры национальные исследовательские центры , , исследовательские университеты особые те , р -риториальные образования -наукограды кл , а-стеры технопарки , 1 и др. 
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389 11, p. 247]; legal status of other research organizations, in particular, academies of science [12, pp. 122-123] ; the regulation of fundamental and applied studies [10, pp. 10-11] .
In spite of rather dynamic activities on making amendments to the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy", the attempt to make an efficient combination of civil and administrative legal methods, failed [1, p. 64] . Eventually the Federal Law "On Science and State ScientificTechnical Policy" has not led to the appearance of a hierarchical system of acts, where unilevel social relationships would be regulated by acts of one level, while the law itself would set grounds for the further regulation on a legislative or sublegal level with the same degree of concretization.
The mentioned irregularity manifests itself particularly in the fact that the relationships, connected with the assignment of academic degrees and titles, preparation of thesis research and confirmation of documents on academic degrees are regulated in detail, while the assessment of efficiency of research organizations, the legal status of expert organizations, the assessment of qualification and labor efficiency of science workers and personnel position of science workers remained beyond the scope of the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy".
The absence of a uniform comprehension of all elements of the system of legal entities, which take part in the production of knowledge, its spread, implementation and commercialization in the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy" has led to the situation when all adopted laws and sublegal acts in the inspected sphere do not correlate with each other, various types of legal entities have few differences in rights and obligations, have crossing aims and tasks. The monitoring of their activities is exercised in isolation and eventually there is no answer to the question -do we really need so many different organizations in the sphere of science and is it necessary to continue the list of them (today there are many state scientific centers, national research centers, research universities, special territorial formations -science towns, clusters, technoparks 1 and etc.).
It is obvious that this situation, when the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy" failed to become a systemic center, cannot be solved in the future by single-point measures and local correction. We need a new legal toolkit, which will allow for ensuring cardinal changes in the development of science, technologies and innovations in the spirit of goals and tasks, which are set in basic documents of strategic planning of the Russian Federation and at the international level.
Thus, UNESCO Science Report "Towards 2030"
2 notes that in spite of worldwide growth of number of people, engaged in scientific research (by 21 % from 2007), the number of scientists in Russia has diminished and thus the percentage of Russian scientists in the overall number of scientists has fallen from 7,3 % to 5,7 %. There is also an alarming trend of reduction of funding for fundamental science, of financial flows redirection in favor of applied research, of satisfaction of industrial needs: the expenses on fundamental studies fell from 26 % to 17 % of gross diversion in 2008-2013. According to the Scientific and Technological Development Strategy of the Russian Federation, approved by the Executive Order of the President of the Russian Federation № 642 of December 1, 2016 3 , present "negative factors and tendencies create risks of Russia's deceleration from countries being world technological leaders and risks of devaluation of inner investments into scientific and technological spheres. These factors also reduce the independence and competitiveness of Russia in the world and threat national security of the state". That is why one of the most important issues, which must be solved at the first level of implementation of the Strategy in 2017-2019 is the creation of legislative mechanisms that prepare the Russian Federation for greater challenges and ensure a harmonized scientific, scientific-technical, innovation, industrial, economic and social policy.
The existing Federal Law "On Science and State Scientific-Technical policy" establishes in the sphere of hi-tech"", the Federal law from 29.06.2015 No. 160-FZ "On the international medical cluster and amendments to separate legal acts of the Russian Federation". 2 , финансового законодательства данные предп и-сания либо игнорировались либо их действие в , тот или иной период прекращалось после при-нятия соответствующего закона о федеральном бюджете; 2) создать единый центр координ а-ции деятельности почти на всех стадиях про-цесса оборота знаний от их генерации до « » : воплощения в конкретном продукте и технол о-гии и введения их в гражданский оборот; 3) создать систему стимулов для научного с о-общества обеспечивающих его заинтересова , н -ность в разработке и внедрении в жизнь ре-зультатов научной деятельности; 4) использо-вать потенциал научного сообщества в целях государственного упра вления экспертная де ( я -тельность расширить вовлеченность резул ), ь-татов научной деятельности в информацион-ный обмен; 5) создание платформы для разви-тия последующих поколений граждан Россий-ской Федерации путем поддержки фундаме н-тальной науки формирующей перв , у ю с т а д и ю « » . жизненного цикла знаний Признав необходимость разработки нового закона определяющего новую роль науки в , экономике России и создающего необходимые инфраструктурные и кадровые предпосылки для развития сферы науки и инноваций и определив , в качестве предмета регулирования не только научную и научно-техническую но и иннов , а -ционную деятельность законодатель был п , о -ставлен перед проблемой определения объема правовых норм связанных с регулированием , инноваций.
Следует отметить что согласно информ , , а-ции об общественном обсуждении проекта Фе-дерального закона О научной научно « , -т е х н и -ческой и инновационной деятельности в Рос-сийской Федерации» 1 , одним из самых прин-ципиальных вопросов по-прежнему остается вопрос о том следует ли в новом законе о , науке р егулировать также и инновационную деятельность и если да то в каком объеме или , , , инновационная сфера должна составлять пред-мет специального регулирования а в законе о , науке ей не место Дискуссию вызывают и в . о -просы о том какие аспекты научной и иннов , а -ционной деятельности должны регулироваться непосредственно в законе а какие должны , быть переданы на уровень подзаконных норм а-тивных актов.
Анализ законопроекта показывает что он , подготовлен с учетом современных исследов а-ний в данной области в которых под , твержда-ется наличие неразрывной связи между наукой и инновациями Данная корреляция треб [28] .
у-ет невзирая на многообразие инновационной и , связанной с нею деятельности закрепления , основ регулирования соответствующих отн о-шений именно в федеральном законе. При этом на уровень закона переведены многие отнош е-ния в сфере инноваций которые в настоящее , время либо не имеют нормативной правовой формы либо регулируются на подзаконном , уровне.
В законопроекте предполагается определить общие критерии позволяющие ква , лифицировать продукцию как инновационную Тем самым б . у -дет решен ключевой для осуществления мер гос-ударственной поддержки вопрос о том какая , продукция является инновационной а какая не , может быть признана таковой дано определение , основной формы реализации инновационной де-ятельности -инновационного проекта.
Несмотря на то что особую озабоченность , научной общественности вызывают вопросы, связанные с расширением сферы научных иссле-дований особенно в области робототехники , , биомедицины в законопроекте [20] , не содержит-ся соответствующих предписаний -такая роль отведена действующему отраслевому законод а-тельству устанавливающему особенности рег , у -лирования генно-инженерной деятельности з , а-прет на клонирование человека и т. п.
Разрабатываемый Федеральный закон «О на-учной научно , -технической и инновационной деятельности в Российской Федерации после » своего вступления в силу де « -юре не будет я » в -a model of relationships, based on the idea of science being a separate branch of economy, which requires state management just like any other industrial branch -chemical industry, nuclear energy and etc. However, at present times the application of the principle of regulation, based on the sectorial specific character of the affected objects in relation to science cannot be treated as effective due to some reasons.
In particular, the usage of such a narrow approach will not allow one to:
1) create a system of regulation, which will treat tasks of scientific development and implementation of innovations as top-priority and norms of other branches of legislation will follow them. In this context we should recall that before 2004 both the Federal Law "On Science and State ScientificTechnical Policy" and the Law of the Russian Federation No. 3266-1 "On Education" of July 10, 1992 contained provisions on a compulsory share from the public budget allocated for the needs of education and science, but due to financial norms these provisions were neglected or their action was frozen after the adoption of related laws on the federal budget;
2) create a single coordination center on all stages of "knowledge turnover": from its generation to the implementation in civil circulation;
3) create a stimulation system for the scientific community, which shall insure its interest in development and implementation of scientific results; 4) use the research potential of the scientific community for the purposes of state management (expert activities), to spread the application of scientific results into the exchange of information; 5) create a platform for the development of next generations of Russian citizens by supporting the fundamental science, which forms the initial level of knowledge "life cycle".
The legislator, after accepting the need to develop a new law, which shall define a new role of science in the Russian economy and create all necessary human resource and infrastructure conditions of scientific and innovation activities and after defining not only scientific and scientifictechnical activities, but also innovations as a subject of regulation, faced a problem of determining the volume of legal norms related to the regulation of innovations.
It must be noted that according to the information about public hearings of the draft law "On Scientific, Scientific-Technical and Innovation activities in the Russian Federation" 1 , one of the most principle questions is still the question about the need to regulate innovations in the new law on science, and if yes, then within what scope, or shall the sphere of innovations be a subject of a special regulation and shall it be excluded from the law on science? The discussion also goes over the questions about which aspects of scientific and innovation activities must be regulated directly by the law, and which ones must be transmitted to the sublegal level.
The analysis of the draft law shows that it was prepared with due account for the modern research in this sphere, which confirms a strong connection between science and innovations [28] . This correlation demands (in spite of variety of innovation and related activities) the establishment of regulation grounds of related relationships exactly in the federal law. At the same time many relationships in the sphere of innovation will be brought to the level of the law, as at the moment they have no normative form or are regulated at a sublegal level.
The draft law offers to define common criteria for qualification of products as innovative. Therefore, it shall solve the question, which is vital for making state support -which products are innovative and which ones are not. The draft also defines the basic form of realization of innovation activities -the innovation project.
Despite the fact that scientific community is anxious about questions connected with the expansion of the sphere of research, especially robot technologies and biotechnologies [20] , the draft law has no related provisions -this role is given to sectorial legislation, which sets features of regulation of genetic engineering, prohibition of human cloning and etc.
The Federal Law under development "On Scientific, Scientific-Technical and Innovation Activ ities in the Russian Federation" after its enactment will not de-jure become a codified law, about the possibility and desirability of which V. V. 
Консти-туции среди первоочередных обязанностей гос-ударства обеспечения благоприятной для разви-тия страны научной и технологической полит и-ки и провозглашения в качестве цели промыш-ленной политики ст ( . 103) увеличения техноло-гических и промышленных инноваций именно ) Португалия отличается наиболее полным на конституционном уровне регулированием от-ношений в сфере науки.
Современный мир полный научных дост , и -жений не может жить без практического прим , е -нения юридически гарантированных свобод [26] , однако проведенный выше анализ конституц и-онных норм показал что право на , научное творчество пока не попало в орбиту интересов конституционного законодательства.
Недостаточность конституционной регл а-ментации отношений в связи с научным творче-ством и незначительность присутствия научного творчества в Федеральном законе О науке « и государственной научно -технической полити-ке упоминается всего два раза в виде принц » ( и-па привели к тому что по сути отсутствует ) , , , конкретизация конституционных норм в части научного творчества в законодательстве о науке Вместо творца науки мы имеем . « » н а у ч -ного работника которым может быть лишь ф , и -зическое лицо находящееся в юридической св , я -зи с той или иной организацией А как же быть . с ситуацией когда безработный человек пол , , ь -зуясь услугами библиотек и информационными системами открытых данных доказ , ывает тео-рему разрабатывает гипотезу изобретает н , , о -вую технологию С учетом понимания научного ?
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features of this form of legal systematization are distinctive even today: 1) the expansion of subject of regulation; 2) the absorption of the active federal law; 3) the inclusion of norms and institutes, which were earlier regulated by other legal and sublegal acts; 4) the formulation of new norms and institutes, etc. This is not only about the usage of an expansive model (the present law has 18 articles, while the new one shall have more than 70) -it is very important to reach equability, equally detailed regulation in establishing norms, addressed to all relationships, that are important for the science and the sphere of innovations.
In the process of preparation of such acts it is necessary to keep in mind that the self-dependent establishment of norms (no matter how important and excellent they may look for the creator of the draft) will not lead to the desired result and will not serve as a guarantee of efficient action of norms in the future, if the draft norms and institutes do not correlate with norms of neighboring branches of legislation. The draft does not affect questions, related to the regulation of copyright, but in general the development of the legal act took into account arguments on the negative influence of harsh copyright protection system on the development of science and innovations [25, pp. 123-125] , as well as the information on Russian and foreign practice, connected with patent court justice and with protection of copyright [29] .
Novelties of the Draft Federal Law "On Scientific, Scientific-Technical and Innovation Activities in the Russian Federation"
A doubtless advantage of the draft federal law is the attempt to provide correlation between the right on scientific creativity and the rights of people who do research. Unlike other human and citizen rights including the labor right or the right to participate in cultural life, the right to do science has not been separately and independently provided at the level of constitution.
Thus, the freedom of science is provided in Germany (p. 3 art. 5 of the Basic Law of Germany [7, p. 428 However, Portugal is an exception. The Constitution of Portugal has a special article devoted to the freedom of creativity, (art. 42) according to which the freedom of creativity is regarded as an independent "super right", which includes the right to make inventions, the right to make and spread scientific, literary or artistic works and the right to the legal protection of copyright, while separately, p. 4 of art. 73 ("Education, culture, science") obliges the state to stimulate and support scientific works and inventions as well as the technological innovations [7, p. 532] . On the whole (taking into account Article 81 of the Constitution, which places the provision of a policy favorable for science and technologies among primary state obligations and the declaration of increase of technological and industrial innovations as the goal of the industrial policy (art. 103)), it is Portugal that has the most well-detailed regulation of relationships in the sphere of science at the constitutional level.
The modern world, full of scientific achievements, cannot live without practical application of legally guaranteed freedoms [26] , however, the analysis of constitutional norms, made above, showed that the right to scientific creativity has not been yet included in the sphere of constitutional legislation interests.
The lack of constitutional regulation of relationships in the sphere of scientific creativity and minor presence of scientific creativity in the Federal Law "On Science and State Scientific-Technical Policy" (it is mentioned only twice as a principle) have led to the factual absence of concretization of constitutional norms related to scientific creativity in the legislation on science. Instead of the "creator of science" we have a science worker, which can only be a natural person, having legal connections with an organization. But how can we deal with the situation, when an unemployed man attends librar- Из такого подхода следует что лишь в п , о -следних двух случаях ученый будет иметь соо т-ветствующее документальное подтверждение своего статуса в иных случаях , -физическое лицо получает лишь право называться ученым ( ) без соответствующего бумажного носителя , но он наделяется комплексом юридических воз-можностей среди которых например право , , , пользоваться объектами научной и инновацио н-ной инфраструктуры.
Качество работы ученого научной орган , и -зации борьба с плагиатом в научных исслед , о -ваниях -это общая проблема многих стран [5, с. 235 ], для решения которой в законопроек-те предлагается достаточно целостная система мер одной из которых является придание стат , у -са ученого лишь тем субъектам научной дея-тельности которые имеют признанные научные , результаты.
Если рассматривать юридические и соци-альные последствия появления нового субъекта в сфере науки -ученого то можно предпол , о -жить необходимость специального подзаконн о-го регулирования отношений в связи с реализа-цией прав ученого не являющегося при этом ни , научным сотрудником ни научно , -педагоги-ческим работником например в связи с пол ( , ь -зованием библиотечными и иными фондами научных организаций при этом социальный ), эффект такого регулирования может быть д о-вольно значительным В условиях недостато . ч -ного финансирования науки факт признания молодого исследователя ученым сопровожд , а -ющийся выдачей общественными объединени-ями ученых соответствующего документа м , о-жет сыграть важную роль в повышении соци-ального статуса научной деятельности.
Один из трендов современности -«откры-тая наука по мнению исследователей », [27] , distinguishes a scientist and a science worker. This distinction presumes that science workers are subjects of such instruments of labor law as qualification, attestation, labor contract, employment instruction and etc. At the same time the model law sets some formal criteria for the distinction of scientists and science workers: 1) academic degrees and titles, 2) science as a professional activity, 3) the recognition of research results by the scientific community. But is that really enough for the classification of all natural persons, which realize their right to do science and engage in scientific creativity in different forms and scopes?
The aim, set in the Concept -is to "form a legal field, which shall allow maximal realization of the human right to do scientific and technical creative research and the provision of an effective state support of such people". This has finally led to the allotment of a scientist as a special subject of relationships in the sphere of science and innovation, with the following features. First of all, a scientist is a natural person. It can be not only a Russian citizen, because the International Covenant on Economic, Social and Cultural rights of 1966 uses in art. 15 the definition "everyone", thus it merges citizens of separate states, foreigners and stateless people. Second, the scientist must perform specific activities, which can according to the draft Federal Law be treated as science, scientific-technical activity or scientific-expert activity. Third, forma lized requirements to the process of such activities are not necessary (it is not legally important, how often these activities are performed -on a regular basis or occasionally, at daytime or at night, etc.). Such formality is typical for employment, service and other legal relationships. Fourth, the scientist may be free from labor, service or civil relationships with other subjects of scientific, scientifictechnical and innovation activities. Fifth, the only formal and cardinal distinctive feature between a person, "doing scientific creativity" and a scientist is the recognition of a scientific core in this creativity. It can be a publication in a peer-reviewed scientific journal, a reception of a patent, an assignment of an academic degree or a title.
This approach presumes, that in the two last cases the scientist will gain a documentary confirmation of the status, in other cases -a natural person gains only a right to be called a scientist (without any formal documents), but still he is entrusted with a complex of legal abilities, for example he gains the right to use scientific and innovation objects of infrastructure.
The quality of work of a scientist, a research organization and the combat against plagiary in research is a common trouble of many countries [5, p. 235] , the draft law offers a rather comprehensive system of measures, that should solve it. One of those measures is the idea to give a status of the scientist only for those subjects of scientific activities, which have acknowledged scientific results.
If we consider legal and social consequences of appearance of a new subject in the sphere of science -a scientist, then we can assume that there is a need for the special sublegal regulation of the relationships connected with the realization of the status of a scientist, not being a science worker or a teacher (for example, in connection with the usage of library and other funds of research organizations). Thus, the social effect of such regulation can be rather impressive. In conditions of insufficient funding of science, the recognition of a young researcher as a scientist, supported by the provision of a related document by scientific associations can play a major role in the status improvement of science.
One of the modern trends -"the open science", according to researchers [27] , presumes that the подразумевает что научные исследования , должны осуществляться на основе неограни-ченного доступа к результатам исследований, полученным за счет предоставленных госуда р-ством или государственными фондами сре дств [23, . с 832]. Поэтому новеллой законопроекта и его осо-бенностью является достаточно подробное об-ращение к вопросам пропаганды научных зна-ний научно , -просветительской деятельности. Законопроектом предлагается осуществление данной деятельности на регулярной основе по-средством образовательных научных и иных , мероприятий проводимых научными и образ , о -вательными организациями Программы поп . у -ляризации и пропаганды науки научных зн , а -ний достижений науки и техники могут вкл , ю -чать мероприятия в связи с созданием и под-держкой научно-популярных сайтов создание , электронных версий научно-популярных перио-дических печатных изданий и телевизионных передач издание специальной литературы с , , о -здание телевизионных кинематографических и , иных научно-популярных произведений, прове-дение конкурсов на лучшее произведение нау ч-но-популярной литературы создание инфр , а -структуры научного и научно -технического творчества и др.
Среди важных новелл законопроекта также можно выделить следующие.
1. Расширение понятийного аппарата и при-ведение его в соответствие с международными стандартами.
На сегодняшний день очевидна необход и-мость отражения в законе таких понятий как , «экспертиза в сфере научной научно , -т е х н и -ческой и инновационной деятельности», «науч-ный коллектив», «наукометрическая и каче-ственная оценка научной деятельности», а так-же целого ряда понятий в сфере инновационной деятельности например ( , «биржа интеллекту-альной собственности», «технологическая платформа», «технологический парк» и др.).
2. Обособление в рамках специальной гла-вы норм и институтов устанавливающих ос , о -бенности стратегического планирования и про-гнозирования в сфере научной научно , -т е х н и -ческой и инновационной деятельности.
Изучение опыта иностранных государств и норм международного права показывает что , государство и ранее и в эпоху постинд [21] , у-стриального информационного общества оста-нется не только важнейшим регулятором но и , значимым игроком на рынке товаров и услуг [22] , поэтому не случайно что в законопроекте , особое внимание уделено прогнозированию и планированию научной научно , -технической и инновационной деятельности.
Прогнозирование и планирование являются ключевыми инструментами реализации госу-дарственной политики в данной сфере Фед . е-ральный закон О стратегическом планиров « а -нии в Российской Федерации» носит общий ха-рактер и объективно не может учитывать осо-бенностей научной и инновационной сферы. Законопроект как раз и должен установить осо-бенности разработки основных документов про-гнозирования и планирования научной иннов , а-ционной деятельности При это . мд л яв с е хо ч е -видно что от того насколько правильно будут , , расставлены приоритеты при планировании научной деятельности на краткосрочную сре , д-несрочную и долгосрочную перспективу зав , и-сит эффективность научной деятельности и в , конечном итоге развитие вс , ей экономики. 3. Правовое регулирование научно-эксперт-ной деятельности.
Научная экспертиза -крайне важный эле-мент всей научной научно , -технической и инно-вационной деятельности От того по каким пр . , а -вилам и кем осуществлена экспертиза заявки, результата проекта либо конкретного решения в различных сферах хозяйственной деятельности, зависит эффективность научной и инновацион-ной деятельности и экономики в целом.
Однако данный институт действующим з а-коном не регулируется и потому законопроект призван восполнить данный пробел установив , основные юридически значимые параметры экспертизы основанной на проведении иссл , е -дований и или использовании научных знаний ( ) для подготовки и принятия решений в различ-ных сферах хозяйственной и иной деятельности (в том числе непосредственно в сфере науки и инноваций).
4. Систематизация правового статуса суб ъ-ектов научной научно , -технической и иннова-ционной деятельности.
В законопроекте планируется отдельно ур е-гулировать правовой статус т ( . е определить . признаки права обяза , , нности и ответствен-ность ученых и установить правовые основы ) научной квалификации присуждение ученых ( званий и ученых степеней сохранив полож ), и-тельный опыт действующего законодательства и переведя некоторые нормы с уровня подз а-конных актов на уровень закона.
Новеллой закона будет регулирование ст а-туса научных коллективов -объединений уче-ных не являющихся юридическими лицами , , что позволит упростить грантовую поддержку ученых.
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That is why the novelty of the draft law and its distinctive feature is the detailed address to issues of promotion of scientific knowledge and enlightenment activities. The draft law offers to perform such activities on a regular basis by the means of educational, scientific and other events, held by scientific and educational organizations. The programs of popularization and promotion of science, scientific knowledge, achievements of science and technology may include events concerning the creation and maintenance of scientific-popular sites, the creation of electronic versions of scientific-popular printed publications and TV shows, the issue special literature, the creation of TV, cinematic and other scientific-popular products, the contests on best product of scientific-popular literature, the creation of infrastructure for scientific and scientifictechnical creativity, etc.
Other important novelties of the draft law are:
1) The expansion of the conceptual construct and its adjustment to international standards.
Today, there is an obvious need to legally e stablish such definitions as expertise in the field of scientific, scientific-technical and innovation activities, science team, scientometric and quality assessment of scientific activities and many other definitions in the sphere of innovations (for example marketplace of intellectual property, technological platform, technological park, etc.).
2) The creation of a special chapter, which shall include norms and institutes that establish features of strategic planning and forecast in the sphere of scientific, scientific-technical and innovation activities.
The study of foreign legal experience and norms of international law shows that both earlier [21] and in the age of post-industrial information society the state remains not only a major regulator, but also a key player in the goods and services market [22] , so it is not random, that the draft law pays special attention to forecast and planning of scientific, scientific-technical and innovation activities.
The forecast and planning are the key instruments of realization of state policy in the mentioned sphere. The Federal Law "On Strategic Planning in the Russian Federation" has a general nature and cannot objectively consider the features of scientific and innovation spheres. The draft law shall establish the features of development of basic documents of forecast and planning of scientific and innovation activities. Thereat it is obvious for everyone that the effectiveness of the scientific activities and the whole economy depends on the question -how well will the priorities be placed in the process of forecast of scientific activities for short, middle and long-term perspectives.
3) The legal regulation of scientific-expert activities.
The scientific expertise is a very important instrument of all scientific, scientific-technical and innovation activities. The effectiveness of the scientific activities and the whole economy depends on the question -who made the expertise of an application, project result or of a special decision and according to what rules.
However, this institute is not covered by the actual law, and that is why the draft law shall fill this gap by establishing basic legally significant parameters of the expertise, based on making research and/or usage of scientific knowledge for the preparation and making decisions in various spheres of economic and other activities (including the science and innovations themselves).
4) The systematization of the legal status of subjects of scientific, scientific-technical and innovation activities.
The draft law intends to regulate separately the legal status (i.e. to define features, rights, obligations and liability) of scientists and to establish legal grounds for the scientific qualification (the assignment of academic degrees and titles), while the positive experience of active legislation should be saved and some norms should be transferred from sublegal level to the level of the law.
One of the novelties of the law will be the regulation of status of research teams -associations of scientists that are not legal persons, therefore this will simplify the grant project support of scientists.
Также планируется уточнить основные при-знаки научной организации отнеся к их , ч и с л у не только осуществление ей научной научно , -технической научно , -экспертной деятельности в качестве основной но и в обязательном порядке , -передачу результатов этой деятельности и ( ) , или прав на их использование в том числе об-народование полученных результатов План . и-руется также установить признаки организаций, осуществляющих инновационную деятельность ( , , в частности такой как использование данной организацией результатов интеллектуальной деятельности их практическое применение в , , том числе для целей создания инновационных продукции товаров услуг , , ) . Отсутствие четких нормативных признаков научных и инновационных организаций в суще-ствующем законодательстве создает сложности при администрировании государственной под-держки данных субъектов и зачастую в , связи с трудностями квалификации научных и иннов а-ционных организаций принимается решение вообще не оказывать поддержку так как высок , риск получения поддержки субъектами в де , й-ствительности не являющихся научными или инновационными.
Еще одним новшеством в законопроекте будет специальное регулирование правового статуса научных организаций занимающих л , и -дирующее положение в определенной области науки и техники имеющих материально , -техни-ческую базу и кадровый потенциал Предусма . т -ривается возможность присвоения таким субъ-ектам одного из специальных правовых стату-сов национального исследовательского центра ( , государственного научного научно ( -те хно ло ги-ческого центра отраслевого и регионального ) , научно-технологического центра с расширен ) и -ем соответствующих прав и преференций Се . й-час регулирование научных организаций со специальным статусом фрагментарно и проти-воречиво что не позволяет во , , -первых пров , е-сти различия между статусами когда какой ст ( а -тус присваивать а во ), -вторых оценить эффекты , от присвоения соответствующих статусов.
5. Специальное регулирование правового режима объектов и организаций в составе ин-фраструктуры научной научно , -технической и инновационной деятельности.
Поскольку создание инфраструктуры нау ч-ной научно , -технической деятельности обеспе-чивается в России преимущественно за счет бюджетных средств необходимо обеспечить ее , максимально эффективное использование для блага общества и государства.
По указанным причинам законопроект за-крепит принцип предоставления равного досту-па всем заинтересованным лицам к инфраструк-туре научной научно , -технической и инноваци-онной деятельности созданной за счет или с , привлечением бюджетных средств Законопрое . к -том будет установлено требование обеспечения публичности и открытости информации о поряд-ке и об использовании субъектами соответству-ющих объектов научной инфраструктуры.
В законопроекте планируется подробно р е-гламентировать правовой режим научного об о-рудования находящегося в коллективном пол , ь -зовании а также решить давно назревший в , о -прос систематизации и регламентации правово-го статуса ( . т е порядка создания особенн . , о -стей правового положения таких субъектов ) инфраструктуры поддержки инновационной деятельности как технологическая платформа , , бизнес-инкубатор центр коммерциализации , результатов научной научн , о-технической дея-тельности (биржа интеллектуальной собствен-ности), , центр трансфера технологий включая центры отраслевой направленности наноте ( х-нологические и иные).
С учетом того что в современном обществе , информация имеет особую ценность а в сфере , науки и инноваций зачастую является основным капиталом законопроект решит основные пр , о -блемы доступа к научной информации т , . е и . н-формации о результатах научной научно , -технической и инновационной деятельности, созданных за счет бюджетных средств а также , проблемы обеспечения информационного взаи-модействия науки бизнеса и общества , . В то же время законопроект не остается в стороне от общих для России и международного сообщества тенденций связанных с появлением , все большего количества информационных баз, реестров систем Участие в таких системах н , . е -редко становится определяющим фактором для реализации прав личности влечет за собой п , о -явление новых видов юридических споров [24, pp. 31, 58] , [14, . а также угроз с 232]. 6. Регламентация территориального разви-тия научной научно , -технической и инноваци-онной деятельности.
Законопроект должен консолидировать п о-ложения о территориальном размещении субъ-ектов осуществляющих научную научно , , -т е х -ническую инновационную деятельность кот , , о -рые в настоящее время рассредоточены в не-скольких федеральных законах либо вообще , нормативно не регулируются например те ( , х -нополисы инновационные территориальные , кластеры).
7. Упорядочение регулирования вопросов оценки и мониторинга деятельности научных организаций.
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The draft law shall also clarify basic features of a research organization. These features will include not only the performance of scientific, scientifictechnical, scientific-expert activities as the main activity, but certainly -the transfer of results of such activities and/or the right to use them, including the publication of the obtained results. The draft law also plans to establish the features of organizations that perform innovation activities (in particular such a feature as the usage of intellectual activity results by the organization, their practical application for the creation of innovative products, goods and services).
The lack of strict normative features of scientific and innovation organizations in the active legislation creates obstacles for the management of state support of such subjects. Very often due to the complicated qualification of research and innovation organizations, a decision on denial of support is taken, as there is a high level of risk that the support will be provided for non-research and noninnovation organizations.
One more novelty of the draft law will include the special regulation of the legal status of research organizations that have a leading position in a specific sphere of science and technology and wield a material technical base with human resource. The draft law provides a possibility of assigning these subjects a special status (national research center, state research (scientific-technological) center, sectorial and regional scientific-technological center) with expansion of related rights and preferences. Nowadays the regulation of research organizations with a special status is fragmented and contradictory which will not allow for making distinction between statuses (what status must be assigned and when) and assessing effects from the assignment of related statuses.
5) The special regulation of legal regime of objects and organizations in the infrastructure system of scientific, scientific-technical and innovation activities.
As the creation of infrastructure of scientific and scientific-technical activities is provided in Russia mostly by the means of the state budget, it is necessary to ensure its maximal efficient usage for the sake of society and state.
Due to the mentioned reasons, the draft law shall establish the principle of provision of equal access for all interested people to the infrastructure of scientific, scientific-technical and innovation activities, which was created by the means of state budget or with related support. The draft law will establish the requirement to ensure publicity and transparency of information on the usage of related objects of scientific infrastructure by different subjects.
The draft law intends to regulate in detail the legal regime of research equipment, being in collective exploitation, and to solve the long-standing issue of systematization and regulation of legal status (i.e. the order of creation and features of legal regime) of such infrastructure subjects of support of innovation activities as the technological platform, the business-incubator, the center for commercialization of scientific and scientifictechnical results (the marketplace for intellectual property), the center for transfer of technologies, including centers of sectorial orientation (nanotechnologies and etc.).
Taking into account the fact that in the modern society the information has a special significance, and it is often the basic capital in the sphere of science and innovations, the draft law shall solve the main issues of access to the scientific information, i.e. the information on results of scientific, scientific-technical and innovation activities, made on the means of budget funds, as well as issues of informational interaction between science, business and society.
At the same time, the draft law will not neglect the tendencies common for Russia and international society connected with the increasing number of information bases, registers and systems. The participation in such systems often becomes a major factor for the realization of personal rights and entails the appearance of new kinds of legal disputes [24, pp. 31, 58] , and threats [14, p. 232.] 6) The regulation of territorial development of scientific, scientific-technical and innovation activities.
The draft law shall consolidate provisions on territorial location of subjects, which perform scientific, scientific-technical and innovation activities, that are split today in many federal laws or are not legally regulated at all (for example, knowledge cities and innovation territorial clusters).
7) The harmonization of regulation of issues on the assessment and monitoring of activities performed by research organizations.
One of the novelties of the draft law will include norms on the assessment of productivity of activities of research and other organizations in order to stimulate scientific, scientific-technical and innovation activities. It is assumed, that the common assessment of scientific, scientific-technical and innovation activities of research and other organizations will include: a) a scientometric assessment of productivity, provided by the founder of the research organization according to a typical methodology, set by the Ministry of Education and Science;
b) a quality assessment of results of scientific, scientific-technical and innovation activities, which shall be made by representatives of the research community.
The right to set criteria for the scientometric assessment of productivity of activities will be granted to the Ministry of Education and Science of the Russian Federation.
The procedure of assessment shall become an important instrument of securing equal opportunities for research organizations in gaining statuses, being entrusted with special functions, receiving rights to form dissertation councils and etc. Moreover, the draft law introduces a procedure of state monitoring of scientific, scientific-technical and innovation activities, in the frames of which it will be possible to collect and analyze information on scientific, scientific-technical and innovation projects; information on economic and social effects gained from the use of research results; on realized projects; on the status and the usage of infrastructure, human resource of organizations that perform scientific, scientific-technical and innovation activities.
The monitoring, unlike the assessment will not cause the assignment or the forfeiture of statuses, budget funds, etc., but will instead be a ground for the planning and forecast in the sphere of science and innovations.
8) The modernization of norms on financial support of scientific, scientific-technical and innovation activities.
An important novelty of the draft law is the examination of questions of funding science and innovations through the lens of priorities of scientifictechnological development, maximal transparency and competition of project based financing.
Two main principles are being consistently realized through all norms of the draft law:
1) The principle of concentration of intellectual, financial, organizational and infrastructural resources on ensuring public demand in the scientific and scientific-technical spheres, with a rational combination with the stimulation of scientific and scientific-technical activities in frames of projects, the subject matters of which are defined by the subjects of scientific and scientific-technical activities;
2) The principle of provision of competition at all levels in the process of distribution of budget funds of the Russian budget system, aimed at the support of scientific, scientific-technical and innovation activities, including the operators of public demand, as well as the distribution of means, that are being granted by the state funds of support of scientific, scientific-technical and innovation activities, the usage of public mechanisms of granting access to state financed infrastructural, financial and nonfinancial resources of most productive research teams and other subjects of scientific, scientific-technical and innovation activities, independently of their organizational form and form of property.
The revelation of these principles in the draft law is made initially through the norms on public demand in the scientific and scientific-technical spheres, which, by the means of the mechanism for project financing, removes artificial demarcation in the budget planning between fundamental and applied research and the implementation of which is oriented towards the realization of priorities of scientific-technical development of the Russian Federation. The basic unit of financing in the public demand is a scientific, scientifictechnical or an innovation project. At the same time, the definition of a full-cycle project is brought in, which includes the whole complex of scientific research and innovation activities, aimed at the creation of innovative products and at the formation of a market outlet of such products (including goods and services). The analytic support of realization of priorities of scientifictechnological development (including the formation of complex scientific-technical programs and full-cycle projects, the revelation of the most perspective initiative scientific, scientific-technical or innovation projects) is provided by the Councils on priorities of scientific-technological development.
At the same time, the state gains no ownership rights on the results that were created in frames of the public demand: the results start circulating and are assessed in frames of the social and economic development.
Во-вторых указанные принципы раскр , ы -ваются при регулировании грантового финанс и-рования как одной из самых распространенных форм финансирования инициативных исследо-ваний и в нормах о наделении особыми стату-сами научных организаций в нормах о фина , н -сировании научной научно , -технической и ин-новационной деятельности государственными фондами и иными субъектами инфраструктуры (в законопроекте закреплены требования о кон-курсных процедурах отбора организаций или проектов).
Также законопроект уточнит статус гос у-дарственных фондов поддержки научной, науч-но-технической и инновационной деятельности, а также регламентирует особенности госуда р-ственно-частного партнерства в научно-техни-ческой сфере зафиксирует правовые основы , оценки эффективности использования бюджет-ных средств для финансирования научной, научно-технической и инновационной деятель-ности -данный вопрос активно обсуждается в течение последних пяти лет но так и не нашел , адекватного нормативного воплощения. Заключение В докладе ЮНЕСКО по науке На пути к « 2030 » , году отмечается что в стремлении повы-сить конкурентоспособность национальной эко-номики страны часто забывают о том что без , фундаментальной науки не будет и науки д , о-стижения которой можно применять.
Фундаментальные исследования генериру-ют новые знания которые находят практич , е -ское применение в коммерческой деятельности или в других областях Сегодня нет единой м . о -дели отношения к финансированию фундамен-тальной и прикладной наук одни ( государства прямо финансируют фундаментальную науку и увеличивают объем финансовых влияний др , у-гие -сокращают федеральное финансирование, делая ставку на венчурный капитал Однако ). задача государства состоит в том чтобы и , , с-пользуя все имеющиеся в его распоряжении ин-струменты правового воздействия на обще-ственные отношения федеральные законы дл ( и -тельного действия стратегии и доктрины с , ограниченными временными рамками опер , а-тивное реагирование на уровне подзаконных актов и т. п обеспечивать такое состояние .), науки чтобы сохранять позиции на мировом , рынке где определяющим фактором в плане , долгосрочного развития является состояние фундаментальных разработок.
Безусловно многое будет зависеть от того , , насколько заложенные в Концепции идеи будут успешно реализованы в конкретных нормах бу-дущего закона Поэтому для того чтобы этот . , Закон действительно создавал необходимые условия для инновационного научно-техноло-гического развития учитывающие интересы , ученых государства бизнеса и общества в ц , , е -лом всем заинтересованным лицам необходимо , активно подключаться к его разработке.
При этом особое внимание необходимо уделить решению в законопроекте следующих задач:
-минимизировать директивное управление научной научно , -технической и инновационной деятельностью создать условия и возможности , для саморазвития и саморегулирования научных организаций и научных работников оптимиз , и -ровать права и обязанности органов госуда р-ственной власти в сфере регулирования и под-держки научной научно , -технической и иннова-ционной деятельности включая ее финансовое , обеспечение¸особенно в части поддержки фун-даментальной науки;
-установить сбалансированную систему стимулов и механизмов государственной по д-держки отдельных ученых и научных коллект и-вов создающей условия для научного творч , е -ства и для достижения эффективных результ а-тов востребованных бизнес , -с о о б щ е с т в о м и г о с -ударством исхо дя из общенациональных прио-ритетов определяемых государством при уч , а -стии научного сообщества; -создать необходимые организационно -экономические социальные и правовые условия , для полноценного осуществления права челове-ка заниматься научным и техническим творче-ством обеспечить эффективную государстве , н -ную поддержку таких творческих людей вкл , ю-чая создание системы необходимых социально-бытовых материальных трудовых и жилищных , , гарантий;
-сформировать материально-техническую базу для дорогостоящих научных исследований и обеспечить доступ к ней всех желающих на равных условиях; -обеспечить доступность информации о вакансиях научных специалистов объектах , научной инфраструктуры планируемых научно , -технических работах и о результатах научных исследований путем создания государственных информационных систем. 
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